CURSO - Direito Tributario Imobiliario na Pratica

MODULO 4

Juizado Especial
da Fazenda
Publica

Restituicdo de ITBI sem advogado e sem custas

VANTAGENS DO JUIZADO ESPECIAL DA FAZENDA

o Gratuito em 12 instancia — sem custas processuais

o Sem advogado até 20 salarios minimos

e Prazo médio: 6 a 18 meses (vs. 2 a 5 anos na vara comum)
° Execucao por RPV — recebimento em meses, ndo em anos

e Rito simplificado — prova documental é o suficiente

TOPICOS DESTE MODULO

01 O que €é o Juizado e quais causas aceita 05 Como preparar a documentacéo

02 Valor maximo: quando usar o Juizado 06 O laudo de avaliacdo como prova principal
03 Como funciona o rito simplificado 07 Prazo de 5 anos — 0 passivo a recuperar
04 Pode atuar sem advogado? 08 Estudo de caso + Modelo de peticao
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O que € 0 Juizado Especial da Fazenda e quais causas
ele aceita

O Juizado Especial da Fazenda Publica foi criado pela Lei n° 12.153/2009 e representa um dos
mecanismos mais acessiveis do sistema judiciério brasileiro para o cidadao que precisa discutir
questdes tributarias com o Poder Publico municipal. Seu propdésito: desburocratizar o acesso a
Justica, reduzindo custos, simplificando procedimentos e acelerando o julgamento.

Quais causas o Juizado aceita

Critéri Valor de até 60 salarios minimos
ol

O critério central. O valor da causa — a diferenca entre o ITBI pago sobre a
PGV e o ITBI correto, acrescida de juros e correcao — ndo pode ultrapassar
60 salarios minimos. Com o salario minimo de R$ 1.518,00 (2025), o limite é

R$ 91.080,00.

Criteri Contra pessoa juridica de direito publico

02 L . ~ B P
Municipios, estados, autarquias e fundacdes publicas. No ITBI, o réu € o

Municipio — pessoa juridica de direito publico interno.

Criteéri Natureza civel e patrimonial

03 Causas de restituicdo de tributo pago indevidamente séo plenamente
admitidas. Causas que envolvam direitos indisponiveis ou que exijam
producéo de prova complexa ndo sdo adequadas ao rito simplificado do

Juizado.

Causas que o0 Juizado néo aceita
- Causas com valor superior a 60 salarios minimos — devem ir a Vara da Fazenda Publica comum

- Causas que exijam pericia técnica de alta complexidade
- Mandado de Seguranca — que tem rito proprio (ver Médulo 3)
- Causas que envolvam direitos difusos ou coletivos

- Acgles rescisorias e causas de natureza penal

Juizado x Vara da Fazenda: comparativo

Juizado Especial Vara da Fazenda Comum

Prazo médio 6 a 18 meses 2 a5 anos

Custas processuais Gratuitas em 12 instancia Variaveis por estado
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Necessidade de

Opcional até 20 SM Obrigatdério
advogado 3 g
Recurso Turma Recursal Tribunal de Justica
~ RPV — recebimento em L. .
Execucéo Precat6rio — fila de anos

meses
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Valor maximo: quando o ITBI questionado pode ser
levado ao Juizado

A verificacdo do valor da causa é o primeiro passo antes de decidir pelo Juizado. Um erro nesse
célculo pode resultar na extingcdo do processo por incompeténcia do juizo.

Como calcular o valor da causa

Diferenca entre base PGV e base

1. Principal ITBI pago — ITBI correto

P pag declarada x aliquota
2. Correcgéo Principal x indice Da data do pagamento até o
monetaria (INPC/SELIC) ajuizamento

1% ao més sobre o i L
3. Juros de mora . Art. 167, paragrafo Unico, do CTN
principal

Valor da causa 1+2+3 Deve ser < 60 salarios minimos

Exemplo pratico

Imoével adquirido por (valor declarado) R$ 450.000

PGV do municipio R$ 680.000

Aliguota ITBI 3%

ITBI pago (3% x R$ 680k) R$ 20.400

ITBI correto (3% x R$ 450k) R$ 13.500

Diferenca principal R$ 6.900

Correcdo monetaria (5% a.a. X 2 anos) R$ 690

Juros de mora (1% % 24 meses) R$ 1.656

Valor total da causa R$ 9.246 0 Juizado competente

Quando o valor ultrapassa o limite
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O contribuinte tem duas opc¢des: (1) Renunciar ao excedente — o art. 3° da Lei n°® 12.153/2009
permite renunciar a parte que exceda o limite para usar o Juizado (renuncia irrevogavel); ou (2)
Ajuizar na Vara da Fazenda Publica comum — sem rendncia, mas com procedimento mais
demorado.
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03 Como funciona o rito — sem formalidades excessivas

O rito do Juizado Especial da Fazenda Publica é simplificado por natureza — mas tem etapas
definidas que precisam ser seguidas.

Etapa 1 Distribuicéo e registro

A acdo é distribuida na secretaria do Juizado. O contribuinte apresenta a
peticdo inicial e os documentos — por sistema eletrénico na maioria das
comarcas. O processo recebe nimero e é distribuido a um juiz.

Etapa 2 Citacdo do municipio

O municipio é citado para comparecer a audiéncia de conciliacdo. A
citacdo do ente publico é feita por oficial de justica ou por carta com aviso
de recebimento, conforme a lei local.

Etapa 3 Audiéncia de conciliacao

Primeira audiéncia, voltada para tentativa de acordo. O municipio pode
reconhecer o pedido — o que é mais comum quando o Tema 1.113 esta
bem fundamentado e o valor € pequeno — ou néo fazer acordo, seguindo
para a instrucao.

Etapa 4 Audiéncia de instrucao e julgamento

O juiz ouve as partes, analisa documentos e pode colher prova oral. A
sentenca pode ser proferida na prépria audiéncia. As provas
documentais tém papel central — especialmente o laudo de avaliacdo e
a documentacgéo do langamento irregular.

Etapa 5 Sentenca e prazo para recurso

Prazo para recurso: 10 dias da ciéncia da sentenga. O recurso vai para a
Turma Recursal — colegiado de juizes de primeiro grau do proprio
Juizado (n&o para o Tribunal de Justica).

Etapa 6 Execucgéo por RPV

ApOs o transito em julgado, o municipio é intimado a pagar por Requisigado
de Pequeno Valor. Prazo de pagamento: em geral 60 a 90 dias da
requisicdo. O contribuinte recebe o dinheiro em meses, ndo em anos.

1- 1- l- 1- 1- 1-
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Pode o proprio comprador atuar sem advogado?

O art. 9° da Lei n°® 12.153/2009 permite que as partes comparecam pessoalmente, sem
advogado, nas causas com valor de até 20 salarios minimos. Para causas acima desse valor, a
assisténcia de advogado é obrigatéria.

Contribuinte pode elaborar peticdo e

Até R$ 30.360 (20 SM)  Opcional
comparecer pessoalmente

De R$ 30.360 a R$

Obrigatério Representagéo por advogado exigida por lei
91.080 (20-60 SM) ! P 0P : sl
Acima de R$ 91.080 L Juizado incompetente — usar Vara da Fazenda
Obrigatério -
(60+ SM) Puablica

Mesmo sem advogado, o Juizado auxilia

O Juizado tem servidores que podem auxiliar na elaboracéo da peticdo — em alguns estados, ha
balcGes de atendimento para orientacdo dos cidaddos. O contribuinte que atua sem advogado
precisa ter a documentacdo bem organizada e o argumento juridico claro — especialmente o
Tema 1.113, o art. 148 do CTN e o laudo de avaliacao.

Atencdo — assimetria processual: mesmo nas causas em que o autor pode
atuar sem advogado, o municipio invariavelmente serd representado por seu
Procurador Municipal — advogado publico experiente em causas tributarias.
Essa assimetria pode ser significativa. A presenca de advogado é fortemente
recomendada quando o municipio apresentar defesa técnica complexa, houver
necessidade de produzir prova pericial ou houver recurso a ser interposto.
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Como preparar a documentacéo para uma a¢ao no
Juizado

o
(&

A documentacéo é a espinha dorsal da acdo no Juizado. Como nao ha dilacao probatéria ampla,
a prova precisa estar pré-constituida na peticao inicial.

Documentos obrigatérios

=

Documentos de identificacdo

RG, CPF e comprovante de residéncia do contribuinte. Se pessoa juridica,
contrato social e documentos do representante legal.

Escritura publica de compra e venda
Documento central — demonstra o valor declarado, a data da transacéo e a
identidade do imovel.

Guia do ITBI com o valor irregular
Guia emitida pelo municipio indicando a base de calculo utilizada. Se mostrar
valor da PGV, é a prova primaria da ilegalidade.

Comprovante de pagamento do ITBI

Recibo, extrato bancario ou comprovante com data e valor. Essencial para
demonstrar que o pagamento foi feito e calcular os juros.

Matricula atualizada do imovel

Certiddo do Cartorio de Registro de Iméveis demonstrando a cadeia dominial e
as caracteristicas do imével.

Laudo de avaliacdo imobiliaria

Prova técnica do valor de mercado na data da transacao. Demonstra que o
valor declarado era compativel com o mercado e que a base usada pelo
municipio era superior ao valor real. Peca central da agao.

Célculo da restituicao

Planilha demonstrando: ITBI pago, ITBI correto, diferenca principal, correcao
monetdria (indice e periodo), juros de mora (1%/més) e total a restituir.

Documentos complementares recomendados

- Contrato particular de compra e venda — demonstra que o valor foi livremente negociado
- Histérico de propostas e negociacdo — reforca a boa-fé do contribuinte

- Lei ou decreto municipal que prevé o uso da PGV (se disponivel) — facilita a demonstracéo da
ilegalidade
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- Pesquisa de mercado de suporte — anudncios de iméveis comparaveis na época da transacao
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O papel do laudo de avaliacdo como prova principal
No Juizado, o laudo de avaliacdo cumpre papel ainda mais central do que no MS — porque aqui o

processo permite ao municipio apresentar prova contraria e o juiz pode valorar ambas as
avaliacbes. Quem prova ganha. E a prova de valor de mercado &, por defini¢éo, técnica.

Como o juiz avalia os laudos em confronto

Qual laudo tem metodologia mais rigorosa — nimero de
Metodologia amostras, tratamento estatistico, justificativa dos fatores de

homogeneizagéo

Qual laudo tem dados mais representativos — transacées reais
Dados de mercado

vs. apenas ofertas de mercado

) ) ) Se houve vistoria presencial do imével — laudo sem vistoria tem

Vistoria presencial . .

credibilidade reduzida

N Se o profissional tem habilitacdo especifica em avaliacdes

Habilitacdo : oo

imobiliarias no CREA ou CAU

Um laudo elaborado por engenheiro avaliador experiente, com vistoria, pesquisa
ampla de mercado e metodologia NBR 14.653 rigorosa tende a prevalecer sobre
uma avaliagdo municipal genérica baseada em tabelas. A qualidade técnica do
laudo do contribuinte €, na maioria dos casos, o fator decisivo.
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Prazo pararestituicdo — os 5 anos de passivo

O prazo de 5 anos comeca a contar da data do pagamento — néo da data da escritura, ndo do
lancamento, mas do efetivo pagamento do ITBI. Apds esse prazo, a acdo no Juizado ndo pode
mais ser ajuizada para aquela operacéo especifica.

Detalhe Consequéncia prética

Data do efetivo pagamento do  N&o é a data da escritura nem do

Marco inicial
ITBI langamento
Interrupgédo do Despacho que ordena a ,
NP Prazo é zerado — recomeca do zero
prazo citacdo (ajuizamento)
Suspenséo do Incapacidade civil ou forga N
. Prazo para — néo zera
prazo maior
Pedido Salvo lei municipal expressa —

N&o interrompe prazo judicial

administrativo monitorar

Apés o vencimento, direito a

Prazo fatal 5 anos do pagamento .
restituicdo prescreve

Urgéncia préatica em 2025-2026: Para operacgdes realizadas entre 2020 e 2021,
os prazos de 5 anos estao vencendo agora. O profissional que orientar o cliente a
verificar se pagou ITBI sobre a PGV nesse periodo esta prestando um servico de
altissimo valor imediato. Um levantamento simples — verificar a guia do ITBI paga
na época e comparar a base de célculo com o valor declarado na escritura —
pode revelar direito a restituicdo que o cliente desconhece completamente.
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Estudo de caso: simulagcdo completa de uma agcao no
Juizado

Dados do caso

Compradora Maria

Imovel Apartamento adquirido em marc¢o de 2022
Valor declarado R$ 380.000

PGV do municipio R$ 560.000

Aliguota ITBI 3%

ITBI pago R$ 560.000 x 3% = R$ 16.800

ITBI correto R$ 380.000 x 3% = R$ 11.400

Diferenca principal R$ 5.400

Data do pagamento 10 de marco de 2022

Data do ajuizamento Fevereiro de 2025 (35 meses depois)

Célculo da restituicéo

Diferenca principal R$ 5.400,00

Correcdo monetaria (INPC — 35 meses, aprox. 18%) R$ 972,00

Juros de mora (1% x 35 meses) R$ 1.890,00

Total a restituir R$ 8.262,00
Tramitacéo

Maria protocola a peticdo no Juizado, sem advogado (valor abaixo de 20
SM).

YEWZrIs 3 Municipio € citado. Audiéncia de conciliagdo marcada para abril.

Audiéncia de conciliacdo. O Procurador Municipal reconhece o fundamento
do Tema 1.113 e propde acordo por R$ 7.800. Maria aceita.

Fev/2025

Abr/2025
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Mai/2025 Acordo homologado. Requisi¢do de Pequeno Valor emitida.

Jul/2025 Maria recebe R$ 7.800 do municipio — 5 meses do ajuizamento.

Resultado: Maria investiu tempo para organizar a documentacdo e comparecer a
audiéncia. Sem advogado. Sem custas. Em 5 meses do ajuizamento, recebeu
de volta 0 que pagou a mais — aproveitando o rito simplificado do Juizado
Especial da Fazenda Publica.
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Yep)=ll Peticdo Inicial — Acdo de Repeticao de Indebito
© Tributario (ITBI)

Modelo para uso no Juizado Especial da Fazenda Publica. Substituir os campos entre colchetes
pelas informacdes especificas da operagdo. Revisdo por advogado é recomendada para causas
acima de 20 salarios minimos.

ACAO DE REPETICAO DE INDEBITO TRIBUTARIO — ITBI

AO JUiZO DO JUIZADO ESPECIAL DA FAZENDA PUBLICA DA COMARCA DE
[NOME DO MUNICIPIO] — [ESTADO]

AUTOR: [Nome completo], [nacionalidade], [estado civil], [profissdo], portador do CPF
N% [Xxx.Xxx.xxx-xx] € RG n° [xxxxxxx], residente a [endereco completo], telefone
[nimero], e-mail [endereco].

REU: MUNICIPIO DE [NOME], pessoa juridica de direito pablico interno, inscrito no
CNPJ sob o n°® [nimero], com sede na [endereco da Prefeitural].

VALOR DA CAUSA: R$ [valor total — principal + juros + correcéo]

| — DOS FATOS

O Autor adquiriu o imovel situado a [endereco completo], matriculado sob o n°
[nimero] no [Cartério de Registro de Iméveis], pelo valor de R$ [valor declarado],
conforme escritura publica lavrada em [data] (Documento 1). Na ocasido, o Autor
declarou o valor real da transagao ao Municipio Réu para fins de calculo do ITBI.

Ocorre que o Municipio Réu emitiu a Guia de Recolhimento do ITBI calculada sobre o
valor de R$ [valor da PGV], correspondente ao valor de sua Planta Genérica de
Valores (Documento 2). O Autor realizou o pagamento no valor de R$ [valor pago] em
[data do pagamento] (Documento 3).

O ITBI correto — calculado sobre o valor real declarado — seria de R$ [valor correto]
([aliguota]% sobre R$ [valor declarado]). O Autor pagou, portanto, R$ [diferenca] a
maior — sem que o0 Municipio tivesse instaurado qualquer processo administrativo,
produzido avaliacdo técnica individualizada ou notificado o Autor para apresentar
defesa.
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Il — DO DIREITO

2.1—0OTemal.113do STJ e ailegalidade do langamento

O STJ, ao julgar o REsp n® 1.937.821/SP (Tema 1.113), fixou as seguintes teses
vinculantes:

Tese A: "A base de célculo do ITBI é o valor do bem imével em condi¢cdes normais
de mercado."

Tese B: "O valor da transacdo declarado goza de presuncado relativa de
veracidade, afastavel apenas por processo administrativo com contraditério.”

Tese C: "E inconstitucional a fixacéo prévia de valor venal de referéncia como
base de calculo presumida do ITBI."

2.2— 0O art. 148 do CTN

O arbitramento de valores s6 pode ser feito "mediante processo regular”, com direito a
"avaliagdo contraditoria, administrativa ou judicial’. No caso em tela, ndo houve
processo, ndo houve notificacdo, ndo houve avaliagdo técnica individualizada. O
lancamento foi feito por aplicagdo automatica da PGV.

2.3— A LC 227/2026 e 0 novo art. 38 do CTN

A LC 227/2026 definiu expressamente que o valor venal para fins de ITBI é "o valor
pelo qual o bem seria negociado a vista, em condi¢cdes normais de mercado" (§81° do
art. 38 do CTN), vedando tabela prévia automatica.

2.4 — O direito a restituicédo

O art. 165, I, do CTN garante a restituicdo de tributo pago indevidamente. O art. 167
assegura juros de mora desde 0 pagamento (Sumula 188 do STJ). O prazo de 5 anos
do art. 168, I, do CTN néo esta esgotado.

Il — DA PROVA

Documento 1 — Escritura publica de compra e venda — valor declarado de R$ [valor]
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Documento 2 — Guia de Recolhimento do ITBI — base de calculo R$ [valor da PGV]
Documento 3 — Comprovante de pagamento — R$ [valor pago] em [data]
Documento 4 — Matricula atualizada do imével

Documento 5 — Laudo de Avaliacdo Imobiliaria — [nome do profissional],
[CREA/CAU n° xxx], NBR 14.653, data de referéncia [data da transacéo], valor
apurado R$ [valor de mercado]

Documento 6 — Planilha de célculo da restituicéo

IV — DO CALCULO DA RESTITUICAO

ITBI pago R$ [valor pago]
ITBI correto ([aliquota]% x R$ [valor declarado]) R$ [valor correto]
Diferenca principal R$ [diferenca]
Correcdo monetaria ([indice] — [periodo]) R$ [valor]

Juros de mora (1% a.m. x [n] meses) R$ [valor]

Total a restituir R$ [total]

V — DO PEDIDO

Diante do exposto, o Autor requer:

(@) O julgamento de procedéncia do pedido, condenando o Municipio Réu a
restituicdo do ITBI pago a maior no valor de R$ [diferenca principal], acrescido de
correcdo monetaria pelo [indice] desde [data do pagamento] e de juros de mora de
1% ao més desde a mesma data, totalizando R$ [valor total] na data do
ajuizamento, com atualizacéo até o efetivo pagamento;

(b) A expedicao de Requisicdo de Pequeno Valor — RPV apoés o transito em
julgado, para pagamento no prazo legal;

(c) A producédo de todas as provas em direito admitidas, especialmente a prova
documental ja juntada.
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Da-se a causa o valor de R$ [valor total], nos termos do art. 292 do CPC.
Termos em que pede deferimento.

[Cidade], [data].

[Nome do Autor]
CPF: [nimerq] - Tel: [nimero] - E-mail: [endereco]
(ou Advogado — OAB/[Estado] n°® [nimero])
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